Rechnungsprifungsordnung der Stadt Dilmen

RECHNUNGSPRUFUNGSORDNUNG
der Stadt Diilmen

vom 20. Oktober 2011 *

Zur Durchfihrung der in den §§ 59 (3) und 101 - 104 der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666) in der
zurzeit glltigen Fassung enthaltenen Bestimmungen hat die Stadtverordnetenver-
sammlung der Stadt Dilmen am 20.10.2011 folgende Rechnungspriifungsordnung
beschlossen:

L
Stellung der Rechnungsprifung

§1

(1) Die Rechnungsprifung ist der Stadtverordnetenversammlung der Stadt unmittel-
bar verantwortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihr unmittelbar unterstellt. In
der Beurteilung der Prifungsvorgange ist sie an Weisungen nicht gebunden und
nur dem Gesetz unterworfen.

(2) Die Rechnungsprifung besteht aus der Leitung, den Priferinnen/ Prifern und
den sonstigen Dienstkraften.

(3) Die Leitung und die Pruferinnen/Prifer der Rechnungsprifung werden von der
Stadtverordnetenversammlung bestellt und abberufen. Sie missen fachlich und
personlich fir die Aufgaben der Rechnungsprifung geeignet sein.

(4) Unbeschadet der Bestimmungen im Abs. 1 ist der Blrgermeister /die Bulrger-
meisterin Dienstvorgesetzte(r) der Dienstkrafte der Rechnungsprifung.

(5) Die Rechnungsprtfung wird durch die Leitung vertreten. Diese ist Vorgesetzte der
Praferinnen/Prifer und der sonstigen Dienstkrafte der Rechnungsprifung. Sie ist
fir die ordnungsgemaBe und rechtzeitige Erledigung der Geschéafte verantwort-
lich.

(6) In Erfullung ihrer Aufgaben ist die 6rtliche Rechnungsprifung Gemeindeorgan

und gem. § 13 Abs. 3 DSG NRW berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.

Il
Aufgaben der Rechnungsprifung

§2

(1) Die ortliche Rechnungspriifung hat gemaB § 103 Abs. 1 GO NRW folgende ge-
setzliche Aufgaben:
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1. die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt (§ 101 GO NRW),

2. die Prufung der Jahresabschliisse der in § 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO NRW
benannten Sondervermdgen,

3. die Priifung des Gesamtabschlusses,

4. die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung
der Prifung des Jahresabschlusses,

5. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Stadt und ihrer Son-
dervermbgen sowie die Vornahme der regelmaBigen und unvermuteten Pri-
fungen,

6. bei Durchfihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverar-
beitung (DV-Buchflihrung) der Stadt und ihrer Sondervermégen die Prifung der
Programme vor ihrer Anwendung, soweit nicht mit befreiender Wirkung auf
Dritte Gbertragen,

7. die PrOfung der Finanzvorfélle gemaB § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsord-
nung,

8. die Prifung von Vergaben.
Vergaben mit einer Auftragssumme von mehr als 2.500 € sind vor der Auf-
tragserteilung der Rechnungsprifung vorzulegen. Uber Umfang und Anzahl der
Prifungen entscheidet die Leitung der Rechnungsprifung nach pflichtgema-
Bem Ermessen.

9. Gem. § 92 Abs. 4 und 5 GO NRW prift die 6rtliche Rechnungsprifung die Er-
6ffnungsbilanz.

10.In die Prifung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwal-
tungsvorgdnge aus delegierten Aufgaben (z.B. Sozialhilfeaufgaben) einzube-
ziehen, wenn diese insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

(2) Zu den gesetzlichen Aufgaben Ubertragt die Stadtverordnetenversammlung der
Stadt Dulmen der Rechnungsprifung gem. § 103 Abs. 2 GO NRW

1. die Prtfung von Buchungsbelegen (Visakontrolle) vor ihrer Zuleitung an die Fi-
nanzbuchhaltung, wobei Umfang und Zeitabschnitt von der Leitung der Rech-
nungsprifung bestimmt werden,

2. die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit,

3. die Beratung der Verwaltung, Betriebe und sonstigen Einrichtungen der Stadt
im Rahmen der vorgenannten Aufgaben auch mit dem Ziel der Pravention von
UnregelmaBigkeiten.

4. die PrOfung von Bauausfihrungen und Bauabrechnungen (technische Pri-
fung),
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5. die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestdnden am Vermdgen der Stadt,
ohne Rucksicht auf Art und Entstehungsgrund.

(3) Die Stadtverordnetenversammlung wie auch der Blirgermeister/die Blirgermeiste-
rin -diese(r) unter gleichzeitiger Mitteilung an den Rechnungsprifungsausschuss-
kénnen der Rechungsprufung Auftrage zur Prifung erteilen.

(4) Der Rechnungsprifungsausschuss kann der 6rtlichen Rechnungsprifung im
Rahmen seiner gesetzlichen und der von der Stadtverordnetenversammlung U-
bertragenen Aufgaben Auftrage erteilen. Der Rechnungsprifungsausschuss ist
auf Verlangen Uber den Stand von Prifungen zu unterrichten.

(5) Des Weiteren Ubertragt die Stadtverordnetenversammlung der Rechnungspri-
fung die Prifung von Abrechnungen Uber einmalige Ausgaben flr Bauten und
Erneuerungsarbeiten an Bauten sowie Bauunterhaltungsausgaben von mehr als
12.500 €. Die Prifung erfolgt nach Vorlage der Schlussabrechnung, mdglichst vor
der Schlusszahlung.

Alle Schlusszahlungen von Auftrdgen mit einer Summe von mehr als 2.500 € sind
vor ihrer Zuleitung zur Finanzbuchhaltung unter Beifiigung der begriindenden Unter-
lagen der Rechnungsprifung vorzulegen. Uber Umfang und Anzahl der Prifungen
entscheidet die Leitung der Rechnungsprifung nach pflichtgemaBem Ermessen

§3
Vorbehalt

Die Ubertragung von Aufgaben nach § 2 Abs. 3 und Abs. 4 erfolgt nach Anhérung
der Leitung der oértlichen Rechnungsprtfung sowie unter Beachtung der zur Verfi-
gung stehenden personellen Ressourcen innerhalb der értlichen Rechnungsprifung.
Sofern die gesetzlichen Pflichtaufgaben und die bereits durch Beschluss der Stadt-
verordnetenversammlung Ubertragenen Aufgaben nicht mehr angemessen erledigt
werden kdnnen, hat die Leitung der 6rtlichen Rechnungsprtfung die Auftrag gebende
Stelle dartiber zu informieren. Die Durchfihrung der gesetzlichen Aufgaben nach § 2
Abs. 1 hat Vorrang vor den zusatzlichen Aufgaben nach § 2 Abs. 3-5.

Il
Befugnisse und Pflichten der
Rechnungsprifung

§4

(1) Die értliche Rechnungsprifung fasst die Ergebnisse der Prifung des Jahresab-
schlusses in einem schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen dem Rech-
nungsprifungsausschuss mit einem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk
Uber seine Versagung gemaB § 101 Abs. 3 bis 7 GO NRW zur Beratung zu. Der
Bericht und der Vermerk sind von der Leitung zu unterzeichnen.

(2) Werden der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss, der Lagebericht oder der
Gesamtlagebericht geandert, nachdem die 6rtliche Rechnungsprifung ihren
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Prifbericht dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt hat, so sind diese Un-
terlagen, soweit die Anderung es erfordert, erneut zu priifen. Die Abséatze 1 bis 3
finden entsprechende Anwendung.

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss berat Uber den Bericht der 6rtlichen Rech-
nungsprifung. In seinem Schlussbericht fasst der Rechnungsprifungsausschuss
das Ergebnis der Prifung in einem Bestatigungsvermerk zusammen (§ 101 Abs.
3 GO NRW) und legt diesen mit dem Schlussbericht dem Rat zur Feststellung
des Jahresabschlusses und zur Beschlussfassung Uber die Entlastung vor. Der
Bestatigungsvermerk ist vom Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses
zu unterzeichnen.

(4) Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an
den Rat ist dem Blrgermeister/ der Birgermeisterin Gelegenheit zur Stellung-
nahme zum Prifungsbericht zu geben. Das gilt auch, soweit der Kdmmerer/die
Kammerin von seinem/ihren Recht nach § 95 Abs. 3 Satz 3 GO NRW Gebrauch
macht.

(5) Soweit der Schlussbericht des Rechnungsprifungsausschusses nicht mit der
Auffassung der o6rtlichen Rechnungsprifung Ubereinstimmt, ist die abweichende
Auffassung der Leitung dem Rat zur Kenntnis zu bringen.

(6) Die Absétze 1 bis 5 finden flr die Prifung der Eréffnungsbilanz und des Gesamt-
abschlusses entsprechende Anwendung.

(7) Die Rechnungsprifung unterrichtet den Blrgermeister/die Blrgermeisterin von
wesentlichen Prifungsergebnissen in Form von Teilprifungsberichten

(8) Bei Priifungen, Uber die ein abschlieBender Bericht erstattet wird, insbesondere
bei angeordneten Sonderpriifungen, ist der Birgermeister/die Blrgermeisterin,
soweit es der Prifungszweck zuldsst, Gber den Fortgang der Prifung auf dem
Laufenden zu halten. Bei angeordneten Sonderpriifungen ist vor Abschluss der
Prifung eine Schlussbesprechung Uber das Prifungsergebnis abzuhalten. In
allen anderen Prifungsfallen liegt die Entscheidung Uber die Notwendigkeit einer
Schlussbesprechung bei der Leitung der Rechnungsprifung.

(9) Werden bei der Durchfiihrung einer Prifung wesentliche Unkorrektheiten oder
UnregelmaBigkeiten festgestellt, so ist der Blrgermeister /die Blrgermeisterin
hiervon unverziglich von der Leitung der Rechnungsprifung zu unterrichten.
Wenn Veruntreuungen oder Unterschlagungen aufgedeckt werden, ist dies dar-
Uber hinaus dem Rechnungsprifungsausschuss zu berichten.

(10) Ergeben sich bei der Prifung Schwierigkeiten zwischen der Rechnungsprifung
und dem zu prifenden Fachbereich, so bittet die Leitung der Rechungsprifung
den Blrgermeister/die Blrgermeisterin um die erforderlichen MaBnahmen.

§5

(1) Die Rechnungsprifung ist im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, jede flur die Prifung
notwendige Auskunft und die entsprechenden Nachweise zu erhalten. AuBerdem
ist ihnen der Zutritt zu allen Dienstraumen, das Offnen von Behéltern usw. zu
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gewahren. Akten, Schriftstliicke und sonstige Unterlagen sind auf Verlangen aus-
zuhandigen oder zu Ubersenden. Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind
befugt, Ortsbesichtigungen, insbesondere auf Baustellen und bei Inventurauf-
nahmen vorzunehmen und die zu prifenden Einrichtungen aufzusuchen. Sie
kénnen sich dabei angeschaffte oder noch anzuschaffende Gegenstéande oder
Verfahren vorfihren und erldutern lassen.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

(2) Die Pruferinnen und Prifer kénnen fir die Durchfihrung ihrer Prafungen nach §
103 Abs. 1 bis 3 GO NRW Aufklarung und Nachweise auch gegenuber den Ab-
schlussprufern der verselbstandigten Aufgabenbereiche verlangen.

(3) Die zu prifenden Dienststellen haben den Priferinnen und Prifern ihre Pr0-
fungsaufgaben in jeder Weise zu erleichtern.

(4) Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungspri-
fungsausschusses zur Prifung des Jahresabschlusses Dritter als Prifer bedie-
nen.

(5) Die Rechnungsprifung ist nicht berechtigt in die Verwaltungsgeschéfte ein-
zugreifen oder Weisungen zu geben. Die Rechnungsprifung ist nicht fir die
Aufgaben des Controllings zustandig. Sofern die Rechnungsprifung Kenntnisse
erlangt, die sie fir das Controlling als bedeutsam ansieht, hat sie diese Erkennt-
nisse an die mit dem Controlling beauftragte Stelle weiterzugeben.

(6) Die Rechnungsprufung fahrt den mit den Prifungsgeschaften verbundenen
Schriftwechsel selbststandig. Er ist von der Leitung der Rechnungsprifung zu
unterzeichnen.

(7) Leitung und Priferinnen/Prifer der Rechnungsprifung haben sich jeder Pri-
fungstatigkeit zu enthalten bei Prifobjekten, die sie selbst oder einen Angehdri-
gen betreffen, zu dessen Gunsten ihnen wegen familienrechtlicher Beziehungen
im Strafverfahren das Zeugnisverweigerungsrecht zusteht. Liegt der vorgenannte
Tatbestand vor, so haben die Priferinnen/Prifer der Leitung dies mitzuteilen; ist
die Leitung selbst betroffen, so hat sie dies dem Blrgermeister /der Blrgermeis-
terin mitzuteilen.

IV.

Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe
gegenuber der ortlichen Rechnungsprifung

§6

(1) Der ortlichen Rechnungsprifung sind alle Vorschriften und Verflgungen sowie
alle sonstigen Unterlagen, die zur Prifung bendtigt werden, auf Anforderung zu-
zuleiten.
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(2) Alle Vorschriften, Verfligungen, Beschlisse usw., durch die Bestimmungen des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, zum Datenschutz und zur Korrupti-
onsbekampfung erlassen, geandert, erlautert oder aufgehoben werden, sind der
Rechnungsprifung unverzlglich zuzuleiten.

(3) Der értlichen Rechnungspritfung sind die Prifungsberichte anderer Prifungsor-
gane (GPA, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Kreis-
verwaltung, Finanzamt u.a.) sowie die Stellungnahme der Verwaltung hierzu un-
verzlglich und vollstandig zuzuleiten.

(4) Der ortlichen Rechnungspriifung sind Abschlisse, Prifberichte von Wirtschafts-
prufern, vereidigten Buchpriifern 0.4. sowie Geschéafts-/Lageberichte von stadti-
schen Eigenbetrieben, eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen, Gesellschaften o-
der solchen, an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist und die
Stellungnahmen der Verwaltung hierzu unverziiglich durch die sachbearbeiten-
den Bereiche vorzulegen.

(5) Der Leitung der Rechnungsprifung sind die Tagesordnungen mit samtlichen
Vorlagen fir die Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung und der Ausschus-
se sowie die Niederschriften Uber diese Sitzungen zur Kenntnisnahme zuzuleiten
bzw. elektronisch zur Verflgung zu stellen. Sie oder Pruferinnen/Prifer der
Rechnungsprifung sind berechtigt, nach pflichtgeméaBem Ermessen oder nach
Aufforderung durch den Blrgermeister/die Blrgermeisterin an den 6ffentlichen
und nichtéffentlichen Sitzungen teilzunehmen.

(6) Die o6rtliche Rechnungsprifung erhalt die Namen und Unterschriftsproben der
verfligungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten von dem je-
weiligen Fachbereich. AuBerdem sind Regelungen Uber die jeweilige Freigabebe-
rechtigung fur die Zahlbarmachung im IT-Verfahren mitzuteilen.

(7) Der Rechnungsprifung sind die Bediensteten zu benennen, die berechtigt sind,
fir die Stadt Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der
Vertretungsbefugnis zu vermerken.

(8) Die Rechnungspriifung ist von der Absicht, wichtige Anderungen auf dem Gebiet
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens vorzunehmen so rechtzeitig zu
unterrichten, dass sie sich vor der Entscheidung &uBern kann.

(9) Uber Vergabebeschwerden ist die Rechnungspriifung unverziiglich in Kenntnis zu
setzen.

§7

Begleitende Prifung

(1) Uber nachstehende Angelegenheiten ist die Rechnungspriifung so rechtzeitig zu
informieren, dass sie sich vor der Entscheidung der Verwaltung zur Umsetzung
der Angelegenheit dazu &uBern kann und die Mdglichkeit hat, sich bei entschei-
dungsvorbereitenden Arbeits- und Abstimmungsgesprachen einzubringen:

1. Entwicklung und Beschaffung sowie Anderung von Informationsverarbei-
tungsprogrammen,



2. Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen nach der Dienstanweisung fir
das Vergabewesen,

3. Abschluss bzw. Anderung éffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Vertra-
ge/Vereinbarungen nach der Dienstanweisung flr das Vergabewesen,

4. Anderung von bedeutsamen Verfahrensregelungen im Haushalts- und Rech-
nungswesen sowie

5. MaBnahmen zur Vorbeugung und Verhinderung der Korruption

(2) Im Ubrigen kann die &rtliche Rechnungspriifung verlangen, dass ihr fiir einen von
ihr festgelegten Zeitraum und in einem von ihr bestimmten Umfang vor der Um-
setzung von Entscheidungen oder Durchfiihrung von MaBnahmen Unterlagen
vorgelegt werden, die es ihr ermdglichen, eine begleitende Prifung durchzuflih-
ren sowie eine Stellungnahme abzugeben.

(3) Bei Bauinvestitions-, Unterhaltungs- und InstandsetzungsmafBnahmen, bei denen
durch Baufortschritt eine nachtragliche 6rtliche Prifung nicht mehr oder nur noch
mit erheblichem, gefligezerstérendem Aufwand mdglich wére, ist die Rechnungs-
prifung — sofern sie es verlangt — so friihzeitig im Baufortschritt zu informieren,
dass eine baubegleitende Prifung mdglich ist. Die Meldung hat so rechtzeitig zu
erfolgen, dass Behinderungen der Baufortfihrung ausgeschlossen werden kon-
nen.

(4) Bei Investitionen hat die Verwaltung die fiir die Einstellung von InvestitionsmaB-
nahmen in den Produkthaushalt erforderlichen Unterlagen gem. § 14 GemHVO
bereit zu halten.

§8

Die drtliche Rechnungsprifung ist bei gleichzeitiger Beteiligung des Birgermeis-
ters/der Blrgermeisterin von den betroffenen Stabsstellen, Fachabteilungen, Betrie-
ben und sonstigen Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und
unverzlglich zu unterrichten, wenn sich ein begriindeter Verdacht dienstlicher Ver-
fehlungen oder sonstiger UnregelmaBigkeiten (mit finanziellen Auswirkungen) ergibt.
Das Gleiche gilt fur alle Vermégensschaden sowie fur samtliche Kassenfehlbetrage
ab 50,00 Euro.

§9

Zu Berichten oder Prifungsbemerkungen der Rechnungsprifung hat der Birger-
meister/die Blrgermeisterin innerhalb der gesetzten Frist Stellung zu nehmen.



Rechnungsprifungsausschuss
§10

(1) Die Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses bestimmen sich nach §§ 59
(3) und 101 GO NRW sowie nach dieser Rechnungsprifungsordnung.

Der Rechnungsprufungsausschuss tritt zusammen, wenn es die Geschafte erfor-
dern. Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt die Geschéaftsordnung fiir die Stadt-
verordnetenversammlung der Stadt Dldlmen und die von ihr gebildeten Aus-
schisse sinngemaB. An den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses
nehmen neben dem Blrgermeister/der Blrgermeisterin der Kdmmerer/die Kam-
merin und die Leitung der Rechnungsprifung teil. Auf Anordnung des Ausschus-
ses oder des Burgermeisters/der Blrgermeisterin kénnen auch andere Bediens-
tete, auf Anordnung der Leitung der Rechnungsprifung weitere Priferinnen/
Prufer oder Mitarbeiter der Rechnungsprifung hinzugezogen werden.

(2) Die/Der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses ist von der Leitung
der Rechnungsprifung Uber alle wichtigen Prifungsangelegenheiten zu infor-
mieren.

(3) Berichte mit Beanstandungen von erheblicher finanzieller Bedeutung oder sol-
che, die grundsatzliche Mangel im Verwaltungshandeln aufzeigen, sind wichtige
Prifungsangelegenheiten im Sinne des Absatzes 2.

VL.
Schlussbestimmungen

§ 11

Die Rechnungsprufungsordnung tritt mit dem Tage nach ihrer Bekanntmachung in
Kraft. Gleichzeitig tritt die Rechnungsprifungsordnung vom 13.12.2001 auBer Kraft.

FUr die Prifung der Jahresrechnung des letzten kameralen Haushaltsjahres finden
die Bestimmungen der aufgehobenen Rechnungsprifungsordnung weiterhin Anwen-
dung.



